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健康山东行动 健康乡村建设行动实施方案
（2025-2030年）

为深入实施我省健康乡村建设行动，补齐农村卫生健康服

务短板，提升农民健康素养和健康水平，根据《关于推进健康

乡村建设的指导意见》（国卫财务发〔2024〕28号）、《全国爱卫

会关于将健康体重管理行动等 3 个行动纳入健康中国行动的通

知》（全国卫发〔2025〕2号），结合我省实际，制定本实施方案。

一、主要目标

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持新时

代党的卫生与健康工作方针，以乡村振兴战略为引领，以农村

居民健康需求为导向，统筹推进农村地区公共卫生体系建设、

健康环境改善、健康服务能力提升，为打造乡村振兴齐鲁样板

提供坚实健康保障。到 2030年，全省基层医疗卫生机构布局更

加均衡合理，远程医疗和智慧化服务基本普及，乡村健康服务

能力大幅提升，居民能够便捷获得优质的医疗卫生服务。农村

环境更加健康宜居，健康生活方式得到普及，重大疾病危害和

主要健康危险因素得到有效控制，城乡居民健康素养和健康水

平差距明显缩小。

二、重点任务

（一）健全乡村医疗卫生服务体系。综合考虑城乡融合发展、

人口结构变化、群众健康需求等因素，因地制宜完善基层医疗



卫生机构布局建设，推动紧密型县域医共体全覆盖，在每个乡

镇办好一所卫生院，积极推进中心村卫生室、一般村卫生室和

村卫生室服务点建设。改善乡村医疗卫生服务基础设施条件，

强化服务体系上下联动和支援帮扶，推进远程医疗向乡村覆盖。

持续推动将符合条件的村卫生室依申请纳入医保定点管理，为

农村地区参保群众就医购药和医保结算提供便捷服务。（省卫生

健康委、省医保局分工负责，省发展改革委、省财政厅、省住

房和城乡建设厅配合）

（二）提升乡村医疗卫生服务能力。实施卫生强基工程。支

持县域医疗服务次中心或中心卫生院基础设施、急诊急救、临

床专科、设备配备、住院床位等建设，服务能力达到二级医院

标准。加快乡镇卫生院特色科室发展，CT、DR、彩超、全自动

生化分析仪、血凝仪、眼底检查、颈动脉斑块检查等设备“应

配尽配”。提升村卫生室服务能力，鼓励配置远程心电、血分

析仪、自动体外除颤仪（AED）、健康一体机等设备。完善基层

中医药服务网络，扩大乡村医疗卫生机构中医药服务供给，提

升基层中医药服务能力。做实做细家庭医生签约服务，提高群

众感受度。加强乡村医疗卫生人才的培养和引进，实施大学生

乡村医生专项计划。鼓励符合条件的执业助理医师尽快考取执

业医师。（省卫生健康委牵头，省委编办、省发展改革委、省教

育厅、省财政厅、省人力资源社会保障厅配合）

（三）提升乡村公共卫生服务能力。加强农村地区重点传染



病、地方病、寄生虫病等重点疾病防治。提升村卫生室医务人

员疫情早期识别和应急处置水平。持续推进农村基本公共卫生

服务均等化，提升基本公共卫生服务质效。加强对农村地区老

年人、妇女、儿童等重点人群的健康关注和照护，统筹推动健

康孕育、新生儿疾病筛查、儿童青少年肥胖与近视防控、农村

适龄妇女宫颈癌和乳腺癌检查、老年人健康管理等公共卫生服

务。推广符合乡村特点的中医健康生活方式、养生理念和生活

规范。发挥村民委员会及其公共卫生委员会作用，普及健康生

活方式，开展卫生健康政策宣传、村民健康教育等活动，组织

村民参与农村的传染病和重大疫情预防与控制活动。（省卫生健

康委牵头，省委社会工作部、省民政厅、省财政厅、省疾控局、

省妇联配合）

（四）整治提升农村人居环境。扎实推进农村厕所革命，引

导农民自愿改厕。全面提升农村生活垃圾治理水平，协同推进

农村有机生活垃圾、厕所粪污、农业生产有机废弃物资源化处

理利用。分类管控乡村噪声污染，加强对噪声污染防治法律法

规和相关知识的宣传。深入开展爱国卫生运动，组织动员群众

开展环境卫生清理，加强健康科普，强化病媒生物防制，提高

农村健康综合治理水平和农村居民健康素养水平。充分发挥基

层群众性自治组织作用，共同做好农村健康环境建设工作。（省

委社会工作部、省公安厅、省民政厅、省生态环境厅、省住房

和城乡建设厅、省交通运输厅、省农业农村厅、省卫生健康委



分工负责）

（五）巩固拓展健康扶贫成果。健全防止因病返贫致贫监测

和帮扶机制，精准实施分层分类帮扶，落实分类救治等健康服

务。健全引导社会力量参与帮扶机制，鼓励商业健康保险和医

疗互助发展，引导慈善力量依法依规参与，坚决守住不发生规

模性因病返贫致贫的底线。（省卫生健康委牵头，省民政厅、省

农业农村厅、省医保局配合）

三、保障措施

各级各有关部门要统筹推进健康乡村建设行动、乡村医疗

卫生服务能力提质提效三年行动等工作，均衡布局县域医疗卫

生资源，提升乡村医疗服务水平和公共卫生服务能力，改善群

众生活环境，巩固拓展健康扶贫成果。社会组织要推进健康自

治，推动健康文化传播，丰富志愿服务。家庭和个人要积极主

动获取健康知识和技能，培养健康生活方式，改善家庭居住环

境。各地要充分利用现有监测平台，强化监测结果运用，及时

进行总结评估，做好发现问题整改，推广典型经验做法，推动

健康乡村建设取得更加扎实的进展和成效。



主要指标

序号 指标
2030年

目标值

指标

性质

个人和社会倡导性指标

1

鼓励农村地区居民主动了解和获取健康信息，知晓和理解能免

费获取的基本公共卫生服务项目，并根据自身和家庭成员情

况,参与基本公共卫生服务和健康教育活动。

倡导性

结果性指标

2 农村居民健康素养水平（%） 38 预期性

政府工作指标

3
乡村医生中具备执业（助理）医师资格的人员

比例（%）
稳步提高 预期性

4 村（居）民委员会公共卫生委员会覆盖率（%） 动态全覆盖 预期性

5 乡村医疗卫生服务全覆盖 持续巩固 约束性

6 是否发生规模性因病返贫致贫 否 约束性


